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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, initiatd de domnul deputat
Mircovici Niculae apartinand Grupului parlamentar al Minoritatilor Nationale,
impreund cu un grup de parlamentari PSD, PNL (Bp. 241/2016).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea art. 110
din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (5'), in sensul acordarii
posibilitatii militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut special care
au contribuit la sistemul public de pensii dupa data trecerii in rezerva si ale
caror stagii de cotizare pentru aceastd perioadi au fost valorificate la casele de
pensii sectoriale’, de a opta, la cerere, pentru aceastd perioada, pentru transferul
punctajului mediu anual si a vechimii acumulate pand la 31 decembrie 2015 in

sistemul public, la casele de pensii teritoriale.

! conform prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificdrile si completdrile
ulterioare



I1. Observatii

1. Specificul sistemului pensiilor militare de stat (si in general al pensiilor
cu regim special) este acela ca baza de calcul este una fixa, clar stabilita de lege,
in raport cu o perioada 1n care persoana a avut calitatea de
militar/politist/functionar public cu statut special. Astfel, potrivit art. 28 din
Legea nr. 223/2015 ,,Baza de calcul folositd pentru stabilirea pensiei militare
de stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la functia de bazd in
6 Iluni consecutive, din ultimii 5 ani de activitate in calitate de
militar/politist/functionar public cu statut special, actualizate la data
deschiderii drepturilor de pensie, la alegerea persoanelor previzute la art. 3
lit. a)-c), in care nu se includ. (...)”

Conform prevederilor art. 109 alin. (1) din Legea nr. 223/2015 ,,Pensiile
militarilor, politistilor §i functionarilor publici cu statut special recalculate in
baza Legii nr. 119/2010 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor,
cu modificdrile ulterioare, revizuite in baza Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 1/2011 privind stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor
acordate beneficiarilor proveniti din sistemul de apdrare, ordine publicd si
sigurantd nationald, aprobatd prin Legea nr. 165/2011, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, cele pldtite in baza Legii nr. 241/2013 privind
stabilirea unor mdsuri in domeniul pensiilor acordate beneficiarilor proveniti
din sistemul de apdrare, ordine publica si siguranta nationald, cu modificarile
ulterioare, precum s§i pensiile stabilite in baza Legii nr. 80/1995, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, devin pensii militare de stat si se
recalculeazda potrivit prevederilor prezentei legi, in raport cu vechimea
valorificatd prin ultima decizie de pensie si baza de calcul stabilitd conform
prevederilor art. 28, actualizatd conform prevederilor legale care
reglementeazd salarizarea militarilor, politistilor §i functiondrilor publici cu
statut special la data intrdrii in vigoare a prezentei legi”.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 110 alin. (1)-(5) din Legea
nr. 223/2015:

(1) Pensiile militarilor, politistilor si functionarilor publici cu statut
special stabilite in baza Legii nr. 263/2010, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, devin pensii militare de stat si se recalculeaza potrivit prevederilor
prezentei legi, in termen de maximum 24 de luni de la intrarea in vigoare a
acesteia, in raport cu vechimea valorificatd prin ultima decizie de pensie si
baza de calcul stabilitd conform prevederilor art. 28, actualizata conform
prevederilor legale care reglementeazd salarizarea militarilor, polifistilor si
functionarilor publici cu statut special la data intrdrii in vigoare a prezentei
legi.



(2) In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi
persoanele ale cdror drepturi de pensie se recalculeazd potrivit dispozitiilor
alin. (1) depun cerere pentru alegerea perioadei in vederea determindrii bazei
de calcul previzute la art. 28. In situatia in care nu depun cerere in acest sens,
recalcularea se face, din oficiu, in raport cu baza de calcul aferentd ultimelor 6
luni de activitate desfdasuratd in calitate de militar/politist/functionar public cu
statut special.

(3) Stagiile de cotizare nevalorificate la recalcularea pensiei conform
alin. (1), precum §i cele realizate ulterior intrdrii in vigoare a prezentei legi se
valorifica in sistemul public de pensii.

(4) Pensiile recalculate potrivit alin. (1) se cuvin incepdnd cu data
intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Persoanele care au realizat stagiu de cotizare in specialitate §i ale
cdror drepturi de pensie au fost stabilite de cdtre casele teritoriale de pensii
conform Legii nr. 263/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare, pot opta
pentru recalcularea pensiei, in conditiile prezentei legi, la casele de pensii
sectoriale, in functie de ultimul loc de muncd din care au trecut in
rezervd/retragere sau de la care le-au incetat raporturile de serviciu”.

Astfel, avand in vedere dispozitiile art. 109 alin. (1) si cele ale art. 110
alin. (1) din Legea nr. 223/20135, procesul de recalculare, explicitat de art. 29 si
108 din lege, va avea in vedere si stagiile mai susmentionate.

Daci in urma recalculdrii ar rezulta un cuantum mai mic decat al pensiei
aflate in platd, conform art. 111 din Legea nr. 223/2015, se pastreazd in platd
cuantumul mai avantajos beneficiarului. in situatia in care cuantumul este mai
mare, acesta se acorda incepand cu 01.01.2016, data intrdrii in vigoare a legii.

2. Desi perioadele la care fac referire inifiatorii, respectiv stagii de
cotizare al caror rezultat a fost cuantificat prin deciziile de pensie de pand acum,
dar nu se mai gaseste in cuantumul pensiei militare recalculate, se includ,
potrivit dreptului comun, in stagiul de cotizare, fiind perioade contributive si
avand relevantd doar pentru pensionarea 1n sistemul public, ele nu pot constitui
bazd de calcul pentru pensia militard de stat. Aceastd pensie militard trebuie
calculatd/recalculatd in raport cu venitul obtinut, respectiv cu o baza de calcul
determinatd, in calitate de militar, politist sau functionar public cu statut special.

Perioadele lucrate, insd, in alte domenii, ce constituie stagii de cotizare,
intrd in calculul vechimii necesare pentru obtinerea acestui drept, respectiv in
calculul vechimii cumulate si al vechimii efective (a se vedea art. 3 lit. ) si g),
art. 16 alin. (1) lit. b) si art. 18 din Legea nr. 223/2015), baza de calcul pentru
stabilirea pensiei raméndnd venitul obtinut 1n calitate de militar,
politist/functionar public cu statut special.

De asemenea, potrivit art. 26 alin. (2) din aceeasi lege, ,intre sistemul

pensiilor militare de stat si sistemul public de pensii, precum §i sistemele
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proprii de asigurdri sociale neintegrate acestuia se recunosc reciproc stagiile
de cotizare, respectiv vechimea in muncd sau vechimea in serviciu, in vederea
deschiderii dreptului la pensie in conditiile alin. (1)”.

In plus, art. 109 alin. (6) reglementeazi faptul ci ,,Stagiile de cotizare
nevalorificate la recalcularea pensiei conform prevederilor alin. (5), precum si
cele realizate ulterior intrdrii in vigoare a prezentei legi se valorificd in
sistemul public de pensii”.

3. Sintagma utilizatd in propunerea legislativa, respectiv ,militarii,
politistii, functionarii publici cu statut special care au contribuit la sistemul
public de pensii dupa data trecerii in rezerva si ale cdror stagii de cotizare
pentru aceastd perioadd au fost valorificate la casele de pensii sectoriale,
conform prevederilor Legii nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii
publice” este generald. Aceasta face ca textul propus sa fie neclar, conducand la
instituirea unui tratament discriminatoriu persoanelor aflate in aceeasi situatie
juridica. Avand in vedere prevederile art. 29 alin. (1) si (2) din Legea
nr. 223/20135, potrivit cérora:

»(1) Cuantumul pensiei de serviciu se determind in procente din baza de
calcul, astfel:

a) militarii, politistii si functionarii publici cu statut special, cu vechime
cumulatd conform art. 3 lit. f) de cel putin 25 de ani, beneficiazd, la implinirea
varstei prevazute de lege, de pensie de serviciu, in cuantum de 65% din baza de
calcul prevazutd la art. 28;

b) pentru fiecare an care depdseste vechimea prevazutd la lit. a), la
cuantumul pensiei se adauga cate 1% din baza de calcul prevazutd la art. 28.

(2) De pensie de serviciu beneficiaza si militarii, politigtii si functionarii
publici cu statut special, in conditiile legii, cu o vechime cumulatd de pdnd la
25 de ani, cuantumul pensiei fiind diminuat cu 1% din baza de calcul prevazuta
la art. 28 pentru fiecare an care lipseste din aceastd vechime”,
este posibil ca, in cazul optiunii pentru transferul stagiilor de cotizare,
beneficiarul recalcularii sa fie chiar dezavantajat.

De asemenea, semnalam faptul ca din textul propus de initiatori nu rezultd
care ar fi momentul in care pensionarii si-ar putea exprima optiunea pentru
transferul punctajului mediu anual aferent stagiilor de cotizare realizate in
sistemul public de pensii si a vechimii In muncé realizate dupa inscrierea la
pensie.

4. Apreciem cd promovarea initiativei legislative poate determina
influente financiare suplimentare asupra cheltuielilor bugetului de stat.

In acest sens, era necesar si se respecte prevederile art. 15 din
Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, conform céarora:



wIn cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative/mdsuri/politici a caror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr.69/2010, republicatd. In
aceastd figd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimari privind esalonarea creditelor bugetare si a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale §i multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau
a minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

\j\,

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



